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1 Introductie – het kader van de missie
Sedert verschillende jaren heeft de Gemeente Sint-Joost-ten-Node projecten van internationale samenwer-
king gesloten met Noord-Afrika en maar bepaald met Marokko, de regio Oriental. In dit kader heeft ze in 2011 
een    samenwerkingsakkoord gesloten met de stedelijke gemeente Ain Bni Mathar en de plattelandsgemeen-
te Bni Mathar die gelegen zijn in de provincie Jerada.

Het College van Burgemeester en Schepenen wenste in 2014 tevens jumelages te ondertekenen met de    
steden Tanger (Marokko) en Eskisehir (Turkije).

In januari 2013 heeft de gemeente Sint-Joost-ten-Node een Consultatieve Raad van de Noord-Zuidsolidari-
teit opgericht, teneinde sensibiliseringsacties te realiseren rond de Noord-Zuidsolidariteit op het grondgebied 
van de gemeente.

De Consultatieve Raad wilde reeds zeer snel nieuwe banden ontwikkelen met andere continenten, hetgeen de 
mogelijkheid biedt tot uitwisselingen van ervaringen met het Zuiden.

Immers, de gemeente Sint-Joost-ten-Node bezit veel know-how in het sociale domein en wenst haar deskun-
digheid te delen met andere gemeenten over de wereld in het kader van haar sociaal actieprogramma dat op 
een transversale manier georganiseerd is.  

We dienden een land te vinden waarvan de territoriale en politieke structuur vergelijkbaar zijn met de onze in 
een optiek van gedecentraliseerde internationale samenwerking waarbij elk van de partners kan bijdragen 
op voet van gelijkheid, ook al zijn ze verschillend.

Zo gebeurde het dat, parallel met het werk van de Consultatieve Raad, de overheid belast met Internationale 
samenwerking binnen de Vlaamse Regering ons een mogelijkheid bood tot subsidiëring van acties van         
internationale samenwerking.  

Er vond een debat plaats in de Consultatieve Raad om een land te kiezen dat in aanmerking kwam door de 
Vlaamse Regering en vrij snel viel de keuze op Zuid-Oost Azië waar twee landen werden overwogen :  China 
en de Filipijnen.

Niettemin werd ook contact opgenomen met de Ambassade van Laos.  Het bleek dat hun politiek systeem  
fundamenteel verschillend is van het onze. Immers, de territoriale verdeling daar heeft als gevolg dat er strikt 
genomen geen gemeenten zijn maar administratieve zones bestuurd door leidinggevenden benoemd door de 
Regering. Er zijn dus geen democratisch verkozen burgemeesters of schepenen.  Deze optie werd dus uitge-
schakeld.

Bijgevolg werd de Ambassade van de Filipijnen in Brussel benaderd en we hebben een ontmoeting gehad 
met de Ambassadrice, Mevrouw Victoria S. BATACLAN, op 10 oktober 2014.  

Na verschillende contacten, werden we voorgesteld aan een persoon die afkomstig is uit de Filipijnen, Necie 
LUCERO, die gedurende zes jaar in België heeft gewerkt en meer bepaald in Brussel, waar ze de functie ver-
vulde van Algemeen Secretaris van de Internationale Vakbondsconfederatie.  Momenteel is ze gestationeerd 
in de Filipijnen, waar ze over een vrij breed netwerk van contacten beschikt.

Deze persoon is een ideaal contact gebleken voor ons in het kader van de ontwikkeling van een internationale 
samenwerking. Sedert november 2014 hebben we voldoende relaties opgebouwd met haar opdat zij een exact 
idee heeft van de doelstellingen die wij nastreven. Met haar hulp konden we een gemeente vinden waarmee 
we een gedecentraliseerde internationale samenwerking kunnen ontwikkelen. 

Het doel van deze eerste verkenningsmissie in de Filipijnen was dus om verschillende gemeenten, admi-
nistraties en regeringsinstellingen te benaderen, door bemiddeling van Mevrouw Lucero, met het oog op het 
creëren van een partnerschap met één van hen.  Mevrouw Lucero heeft vooraf de nodige contacten opgeno-
men met de verschillende plaatsen om ons verkenningsprogramma te kunnen opstellen.
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2 Doelstellingen van de verkenningsmissie in de Filipijnen
Voor haar ambtsperiode 2012-2018 heeft de gemeente Sint-Joost-ten-Node zich onder andere tot doel gesteld 
om haar beleid te versterken inzake internationale solidariteit.

Onze verkenningsactie- en missie in de Filipijnen sluit hier volledig op aan.

Zoals we hierboven reeds vermeldden, zou een verkenningsmissie in de Filipijnen niet mogelijk geweest zijn 
zonder financiële steun via een subsidie.

Wij hebben dus de projectoproep beantwoord van de Vlaamse Regering inzake internationale samenwerking.

De strategische doelstelling van dit subsidieprogramma bestaat erin de steden en gemeenten van het Zuiden 
te versterken en te ondersteunen in de ontwikkeling van hun sociaal beleid.  

De Vlaamse Regering laat in haar programma toe om verkenningsmissies uit te voeren gedurende drie jaar.  
De gemeente Sint-Joost wenste deze termijn echter te beperken tot een jaar om zo snel mogelijk operationeel 
te kunnen zijn.

Een van de toelatingsvoorwaarden van het programma was de oprichting van een Consultatieve Raad van de 
Noord-Zuidsolidariteit.  Sint-Joost beantwoordde aan deze voorwaarde.

Op een meer operationeel niveau, is de doelstelling om uitwisselings- en samenwerkingsakkoorden te sluiten 
met landen van het Zuiden teneinde de strijd aan te gaan tegen de kwetsbaarheid die er heerst en het lokale 
bestuur te versterken. Het gaat er voornamelijk om :

• het openbaar belang te vertegenwoordigen en te dienen.

• een katalysator te zijn voor de sociale ontwikkeling.

• de administraties van het Zuiden te ondersteunen in de versterking van hun buurtbeleid.

Onze missie lag in de lijn hiervan en had tot voornaamste doel om de Filipijnen te verkennen teneinde er een  
lokale entiteit te vinden waarmee we een partnerschap van gedecentraliseerde samenwerking kunnen ontwik-
kelen.

3

3 Belgische delegatie van de verkenningsmissie
De delegatie bestond uit Eric Jassin, Schepen van Internationale Relaties en Samenwerking en Ola Abdal-
lah, belast met Internationale Relaties en Samenwerking bij de gemeente Sint-Joost-ten-Node.

Ter plaatse werden wij welwillend begeleid door Mevrouw Necie Lucero.
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4 Werkmethode voor de keuze van de partner
Na de verschillende gemeentebesturen te hebben ontmoet die werden voorzien in ons missieprogramma1, 
konden we de criteria en indicatoren die tot de selectie van onze partner moesten leiden, beter formuleren.

We hebben de volgende criteria in aanmerking genomen, in dalende volgorde van belang : 

• de motivatie van de lokale verkozenen en de interesse die ze tonen om te werken in het kader van 
een gedecentraliseerde internationale samenwerking.  
Als indicator namen we hun aanwezigheid en hun deelname aan de ontmoetingen met de Belgische 
delegatie ;

• de omvang van de gemeente en het aantal inwoners ; 

• de gemeentelijke begroting van de toekomstige partner ;

• het bestaan van een sociale dienst ;

• het bestaan van een sociaal programma ;

• het bestaan van sociale projecten en het toegekende budget aan deze projecten ;

• de prioriteiten van het lokaal sociaal beleid in het domein van de strijd tegen kwetsbaarheid, van      
sociale begeleiding, de gemeentelijke infrastructuren ;

• de projecten betreffende lokale economische ontwikkeling met het oog op de verbetering van de       
inkomsten van de inwoners ; 

• de mogelijkheid om de bekwaamheden van de verkozenen en van de ambtenaren in de verschillende 
domeinen met betrekking tot het gemeentelijk beheer, met inbegrip van het sociaal beleid ; 

• de capaciteit om sociale acties te voeren op een transversale manier, d.w.z. zowel op vlak van econo-
mie, cultuur, sport, enz.

5

5 Territoriale organisatie van de Filipijnen
Om onze ontwikkeling in de Filipijnen te kunnen begrijpen, is het van essentieel belang om kort de territoriale 
organisatie en de administratieve structurering van het grondgebied toe te lichten.

De Filipijnen zijn gestructureerd in lokale regeringsentiteiten.  

De Provincie (Lalawigan in het Filipijns) is de basiseenheid.  

De provincies zijn onderverdeeld in Steden en Gemeenten, die bestaan uit Barangays (Baranggay).  

Alle provincies zijn gegroepeerd in Regio's (rehiyon).

De steden en gemeenten worden bestuurd door een « Chairman », « Captain » of « President » die dus op 
zichzelf het uitvoeringsorgaan vormt.  

Een « Vice-President » en 8 à 10 « Counsellors » vormen het wetgevend orgaan van de stad, de gemeente of 
de barangay.

1 U vindt het gedetailleerde verslag van onze bezoeken in punt 6 in de vorm van bezoekfiches.
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6 Details van de bezoeken

6.1 Barangay 696

Beschrijving van Barangay 696

Datum 31/03/15

Ligging Malate, een van de 16 geografische districten van 
de Stad Manilla

Bevolking 8.000 inwoners

Oppervlakte 1,9 hectare

Andere relevante kenmerken

Bezoekverslag

We ontmoeten de Voorzitster Erlinda Divinagracia.  

Het gemeentehuis van barangay 696 werd onlangs gebouwd op initiatief van de Voorzitster en is zeer klein 
(ongeveer 10 vierkante meter).

Het personeel van barangay 696 bestaat uit 48 personen : politieagenten, straatvegers, chauffeurs, bewakers 
en tuiniers. 

De begroting van barangay bedraagt 54.000 $ / jaar en wordt toegekend door de gemeente Manilla.

Deze barangay heeft projecten ontwikkeld dir rechtstreeks bestemd zijn voor haar inwoners zoals « pedicabs » 
(fiets-taxi's) en de kiosken (kleine straatwinkels).

De gemeente is tevens bekend voor haar sensibiliseringsprogramma rond respect voor het leefmilieu, afvalbe-
heer en -sortering alsook de versterking van de openbare veiligheid door haar lokale politie.
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6.2 Ontmoeting met Alfredo VARGAS

Wij ontmoeten de Congressman Alfredo Vargas, vertegenwoordiger van het 5de district Quezon City.

Beschrijving van het 5  de   district Quezon City  

Datum 31/03/15

Ligging Quezon City, 5e district

Bevolking 536.553 inwoners

Oppervlakte 5.247 hectare

Andere relevante kenmerken 14 barangays
Jaarlijkse bevolkingsgroei : 2,8%
Aantal huishoudens : 112.129
Armoedepercentage : 36,98%
Werkloosheid : 21%

Bezoekverslag

Tijdens dit bezoek heeft Mijnheer Vargas ons verteld over de situatie van het district waarvan hij de verkozene 
is en over zijn werk als Congressman.

Hij heeft ons tal van belangrijke informatie bezorgd betreffende de beleidsvoeringen en programma's die hij re-
aliseert in het 5de district. 

Hij stelt ons voor om naar de barangay Fairview te gaan (Quezon City).
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6.3 Barangay Fairview

Beschrijving va  n barangay Fairview  

Datum 31/03/15

Ligging Quezon City, 5de district

Bevolking 80.000 inwoners

Oppervlakte 350 hectare

Andere relevante kenmerken Aantal kiezers : 18.000
Aantal huishoudens : 15.000

Bezoekverslag

Door de tussenkomst van Alfredo Vargas konden we de 
Captain van Fairview, Articer O. Quebal ontmoeten.  Deze 
heeft zijn zoon opgevolgd die zijn derde mandaat heeft be-
ëindigd.  Immers, volgens de Filipijnse grondwet kan een 
verkozene maximum drie opeenvolgende mandaten van elk 
drie jaar uitoefenen .

150 werknemers vormen het personeel, waarvan 20 politie-
agenten. Er zijn 400 vrijwilligers.

De barangay Fairview beschikt over een budget van onge-
veer 700.000 $ / jaar.

Captain Quebal heeft zijn prioritaire doelstelling voorgesteld 
die hij ontwikkelt inzake sociaal beleid binnen zijn barangay, 
zoals bijvoorbeeld : 

• Medische behandeling voor gehandicapte personen.

• Strijd tegen geweld tegenover vrouwen.

• Oprichting van een mentoraat voor studenten.

• Omkadering voor de straatkinderen die lijden onder schooluitval of het uiteenvallen van hun gezin.

• Oprichting van een coöperatieve voor micro-krediet.

• Welzijnscentrum voor huisdieren.
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6.4 Gemeente San Pablo City

Beschrijving van San Pablo City

Datum 01/04/15

Ligging Provincie Laguna

Bevolking 260.000 inwoners (hetzij 55.198 gezinnen)

Oppervlakte 19.800 hectare

Andere relevante kenmerken Bestaat uit 80 barangays
7 ziekenhuizen
87 basis- en middelbare scholen
6 universiteiten

Bezoekverslag

We konden de burgemeester van de gemeente, Mijnheer Loreto Amante, niet ontmoeten.  

In plaats daarvan hebben we een ontmoeting gehad met een ambtenaar van het departement Leefmilieu en  
Natuurlijke Hulpbronnen, Mijnheer Ramon De Roma, alsook met andere leden van het technisch personeel :

• Helenita Yuson, bevoegd voor de « barangay » zaken.

• Melinda Bondad, bevoegd voor tewerkstelling.

• Donnalyn Eseo, bevoegd voor stadstoerisme.

• Purificacion Morales, bevoegd voor de dienst communicatie van de stad.

Ramon De Roma heeft ons de stad San Pablo City, de zogenaamde « stad van 7 meren ».  De stad bezit wa-
terbekkens en natuurlijke bronnen geëxploiteerd voor eco-toerisme. De stad staat op de derde plaats voor wat 
betreft de opleiding van gediplomeerden in de Filipijnen na Manilla en Cebu.  

De stad beschikt over een jaarlijks budget van ongeveer 15 miljoen dollar afkomstig van de grondbelasting, de 
vennootschapsbelasting en de dotatie komende van de nationale begroting.

De stad ontwikkelt enkele projecten in het sociaal domein :

• Visteeltproductie.

• Vervaardiging van eco-zakken en andere souvenirartikelen om het eco-toerisme te promoten.

• Ontwikkeling van bekwaamheden in het domein van cosmetiek en kledingconfectie.

• Verzorgingscentrum voor jonge kinderen.

• Voorzieningen voor bejaarden.

• Programma voor de bescherming van vrouwen.

• Culturele uitwisselingen. 

De stad heeft tevens verschillende jumelages ondertekend met Hanan (Zuid-Korea), Makati (Manilla,            
Filipijnen), Bolingbrook (Illinois, USA) en San Mateo (Californië, USA).
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6.5 Barangay Marawoy

Beschrijving van Marawoy

Datum 01/04/15

Ligging Gemeente Lipa City, Provincie Batangas

Bevolking 18.834 inwoners

Oppervlakte 540 hectare

Andere relevante kenmerken

Bezoekverslag

De delegatie heeft de barangay Marawoy bezocht, in Lipa City.  

Wegens een gezondheidsprobleem van Voorzitter Rolando Olan, werden we ontvangen door zijn adjunct,     
Mijnheer Venecer Morales, en de Raadsleden. 

 Een van de bijzonderheden van deze barangay is dat 
ze over een zeer klein budget beschikt, ongeveer 
30.000 $ / jaar, dat uitsluitend afkomstig is van de do-
tatie van de gemeente Lipa.

De lokale overheid ontwikkelt projecten die verband 
houden met de positie van de vrouw (kookles) en met 
bejaarden, bijvoorbeeld inzake medische hulp. Ze ont-
wikkelt een opleidingsprogramma voor ongeschoolde 
jongeren met de wedstrijd van het « Agentschap voor 
de Ontwikkeling van Technische Bekwaamheden 
(TESDA) ».  

Andere programma's hebben eveneens betrekking op 
sociale ontwikkeling van de lokale bevolking : sport
toernooien voor jongeren en werklozen, beroepsoplei-

dingen voor werkzoekenden.

Een van de prioritaire bezorgdheden van de gemeente is de 
afvalsortering teneinde hun leefmilieu gezond te maken en 
de leefkwaliteit van de inwoners te verbeteren, in het bijzon-
der op het vlak van gezondheid.

Een ander probleem waar de gemeente mee te kampen 
heeft is het drugsgebruik en de werkloosheid van de jonge-
ren.  Marawoy heeft een systeem tot stand gebracht voor 
het promoten van sport en computerspelletjes teneinde 
doeltreffender de strijd aan te gaan tegen drugsgebruik.
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Om het bezoek aan Marawoy te eindigen, wilde de overheid ons twee overbevolkte sloppenwijken tonen (Tori-
bio en San Jose) waar er een zeer grote armoede heerst : ze hebben geen trottoirs, geen geasfalteerde stra-
ten, geen lozingsysteem voor afvalwater, geen openbare verlichting. Een ervan bevindt zich langs een spoor-
weg die niet meer in gebruik is.  

We worden ons dus bewust van de dualiteit van dit land, verscheurd tussen rijk en arm.
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6.6 Gemeente Binalonan

Beschrijving van de gemeente Binalonan

Datum 02/04/15

Ligging Provincie Pangasinan

Bevolking 58.000 inwoners

Oppervlakte 8.400 hectare

Andere relevante kenmerken 24 barangay
32.000 kiezers

Bezoekverslag

De laatste ontmoeting om een partner te zoeken is Binalonan gelegen in de Provincie Pangasinan, op 200    
kilometer van Manilla.  

De Belgische delegatie heeft een ontmoeting gehad met de burgemeester van Binalonan, Mijnheer Ramon 
Guico III.

De gemeente Binalonan is bekend voor haar landbouwproductie, met name van rijst, maïs, rietsuiker, mango, 
look, ui, azijn, de exploitatie van veeteelt enz.

De burgemeester heeft ons zijn visie voorgesteld op 
de ontwikkeling van zijn gemeente : hij wil er een 
universiteitsstad van maken en meer algemeen een 
stad voor onderwijs. Hij heeft er immers de Universi-
teit van Pangasinan en de leerschool opgericht om 
lijnpiloot, stewardess of steward te worden. Momen-
teel is deze school de vierde van de Filipijnen in haar 
domein.

Hij legt ons uit dat hij een actief beleid voert inzake 
de bouw van wegen, bruggen, parken en sportvoor-
zieningen. 

De gemeente moedigt tevens de distributie aan van 
levensmiddelen via korte trajecten, van de boerderij 

naar de markt.

Op het vlak van menselijke ontwikkeling heeft hij 
een programma tot stand gebracht voor gezond-
heid, sport, studiebeurzen en gratis toegang tot 
Wi-Fi.  

Dit alles wordt mogelijk gemaakt dankzij een jaar-
lijks budget van 1.800.000 $.

In zijn toekomstige projecten wil hij een voetbal-
stadion bouwen, een olympisch zwembad en een 
conferentiecentrum.
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6.7 Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid 

Beschrijving

Datum 07/04/15

Ligging Manilla, District Intramuros

Bezoekverslag

Het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid (DOLE) is ge-
legen in Manilla, in het district Intramuros.

We werden er ontvangen door de Vice-Minister van Arbeid 
en Tewerkstelling, Mevrouw Rebecca Chato, de directeur 
van het Bureau Externe Betrekkingen van het Ministerie 
van Tewerkstelling en Arbeid, Atty. Benjo Benevidez, en de 
verantwoordelijke van de divisie Registratie (DOLE-BLR), 
Mevrouw Marivic Villa.  

Wij hebben inlichtingen verkregen rond de programma's 
ontwikkeld door het Ministerie inzake tewerkstelling, ver-
mindering van de armoede, van informele economie enz.

Mevrouw Villa heeft ons tevens het belang uitgelegd van 
de sensibilisering van de arbeiders rond het werk van de 
vakbondsorganisaties.

6.8 Bezoek aan de Belgische ambassade in de Filipijnen

Beschrijving

Datum 08/04/15

Ligging Manilla, District Makati City 

Bezoekverslag

We hebben een bezoek gebracht aan de Belgische 
Ambassade in de Filipijnen waar we een ontmoeting 
hebben gehad met de Adviseur, Mijnheer Xavier 
Leblanc.  

We hebben met hem de doelstellingen besproken 
van de missie en de gebruikte methode voor de se-
lectie van de partner in het kader van onze gede-
centraliseerde internationale samenwerking.

Mijnheer de Adviseur Leblanc heeft ons de algeme-
ne situatie in het land en de politieke evolutie uitge-
legd. Hij heeft tevens socio-economische kwesties 
aangekaart.

We hebben hem tevens aangegeven dat wij een uit-
wisseling wensen tot stand te brengen met de ge-
meente die wij zullen kiezen. Hierop heeft Mijnheer Leblanc ons de voorwaarden uitgelegd voor de aflevering 
van visums door de Belgische ambassade, voorwaarden die identiek zijn aan die van de andere Europese am-
bassades in de Filipijnen.  
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6.9 Bezoek Social Security System

Beschrijving van de barangay

Datum 08/04/15

Ligging Quezon City

Bezoekverslag

De Belgische delegatie heeft de gebouwen bezocht van het Social Security System waar we de Vice-Voorzit-
ster, Mevrouw Susie Bugante, hebben ontmoet.  

We zijn meer te weten gekomen over de verschillende types van prestaties en diensten die worden verstrekt 
aan de bijdragende leden. Het blijkt dat dit sociale zekerheidssysteem één van de meest performante is van 
Zuid-oost-Azië.

Eén van deze programma's is het « Alkanssya » d.w.z. een soort van dagelijks sparen, een spaarpot die speci-
aal wordt aangelegd door de arbeiders van de informele economie. Met het gespaarde geld dragen de  arbei-
ders gestaag bij op hun werkplaats zelf. Dit laat hen toe om een minimum sociale zekerheid te genieten.  
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7
7 De keuze van de partner
Op 5 en 6 april 2015 was de delegatie in Manilla, in het District Pasay. 

Er hebben verschillende vergaderingen plaatsgevonden tussen de delegatie en Mevrouw Lucero om de be-
zochte gemeente te kiezen die het best overeenstemde met onze selectiecriteria2.

Op deze basis hebben we de volgende rangschikking opgesteld, in dalende volgorde van relevantie : 

• Binalonan, Pangasinan

• Fairview, Quezon City

• Barangay 696 Malate, Manilla

• Barangay Marawoy, Lipa City

• San Pablo City, Laguna

Opdat de keuze van een locatie relevant zou zijn, werden nieuwe contacten genomen met de verschillende be-
zochte entiteiten. 

Vier gemeenten werden uitgesloten om verschillende redenen.

San Pablo City, Laguna

De afwezigheid van de beleidsverantwoordelijken tijdens onze ontmoetingen heeft ons er doen van uitgaan dat 
hun motivatie zwak is.  Praktisch gezien konden ze ons ontmoeten maar ze waren afwezig. Bovendien was  
San Pablo City veel te uitgestrekt om er een programma tot stand te brengen dat zou kunnen worden geïdenti-
ficeerd door de partners.

Barangay Marawoy, Lipa City

Het budget toegekend door het programma zou niet toegelaten hebben om de complexiteit van de noden van 
deze barangay tegemoet te komen.  

Barangay 696, Malate

Ze werd niet geselecteerd ondanks haar aanwezigheid in de stand Manilla en de dynamiek van haar burge-
meester. Overigens bezit ze geen enkele gemeentelijke infrastructuur : geen vergaderzalen, scholen, sportin-
frastructuur enz.

Fairview, Quezon City

Deze barangay heeft onze verschillende pogingen tot contactopname niet beantwoord en kon dus helaas niet 
worden geselecteerd.

Binalonan, Pangasinan

Onze keuze is gevallen op de gemeente Binalonan. Immers, deze heeft onze bijkomende vragen gunstig be-
antwoord en aanvaard om de mogelijkheid te bestuderen om een ontwerp van partnerschapsprotocol te on-
dertekenen.

Ze beschikken over financiële middelen en kunnen dus de kosten dragen die voortvloeien uit het tot stand 
brengen van een programma van internationale samenwerking.

De keuze van de gemeente Binalonan heeft de volgende gevolgen gehad :

• Heraanpassing van de tekst van het protocolontwerp.

• Bepaling van een begrotingsenveloppe die aan de gemeente dient te worden toegekend om haar pro-
ject van sociale actie te ontwikkelen. 

• Voorstel van een werkkader met technische fiches. Deze laten de partner toe om zelf zijn noden te be-
palen. Deze fiches vormen het project van sociale actie dat we vervolgens zullen valideren en verant-
woorden de toekenning van de begrotingsenveloppe.

• Keuze van Necie Lucero als vertegenwoordiger van de gemeente Sint-Joost-ten-Node in de Filipijnen 
in het kader van het project van gedecentraliseerde internationale samenwerking. 

• Bepaling van een begrotingsenveloppe als honorarium bestemd voor Necie Lucero.

2 Voir point 4. 
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8

8 Einde van de verkenningsmissie in de Filipijnen

De Belgische delegatie bezoekt Binalonan op 9 april 2015 begeleid door drie personen, meer bepaald Necie 
Lucero, een professor van de universiteit van Manilla en de Voorzitter van de Democratische Arbeidersconfe-
deratie van de Filipijnen-CDWP.

De Belgische delegatie kondigt officieel de keuze aan van Binalonan als partner in het kader van haar samen-
werking.

We hebben er de politieke en administratieve over-      
heden van de gemeente ontmoet.

De twee partners hebben hun respectieve delegatie 
voorgesteld.  Er vonden uitwisselingen plaats tussen 
de twee gemeenten betreffende de toekomstige stra-
tegieën, het sociaal actieplan dat Binalonan zal tot 
stand brengen en een ontwerp van protocolakkoord 
voor een jaar.

Er is een nieuw partnerschap ontstaan tussen Sint-
Joost-ten-Node en de gemeente Binalonan.
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9

9 Conclusie

Ondanks enige vrees vooraf is onze verkenningsmissie in de Filipijnen een succes gebleken.

We hebben onze voornaamste doelstelling bereikt, namelijk een gemeente vinden en benaderen om hiermee 
een partnerschap op te richten.

De gedecentraliseerde internationale samenwerking komt tot stand met de instemming van het College van 
Burgemeester en Schepenen van Sint-Joost-ten-Node en van de Gemeenteraad. Dit is een aanpak die onze 
initiatieven vergemakkelijkt.

Onze selectiemethode en de voorbereiding van onze verkenningsmissie met een persoon afkomstig uit de Fili-
pijnen hebben ons enorm geholpen bij deze taak.

Bovendien heeft deze missie ons toegelaten om onze ervaring te benutten in gemeentelijke internationale sa-
menwerking (GIS) : we hebben een globaal zicht op de te gebruiken methodologie, zowel voor wat betreft de 
vorm als de inhoud.  De GIS levert ons instrumenten die we overal kunnen gebruiken op het vlak van internati-
onale samenwerking.

Het enthousiasme dat de gemeente Binalonan, en in het bijzonder zijn burgemeester, hebben getoond, sterkt 
ons in onze wil tot het delen en vervolmaken van dit samenwerkingsproject, waarvan de noodzaak overduide-
lijk is wanneer we kijken naar de ledigheid en de kwetsbaarheid van de lokale bevolking. 

Dit project is voor beide partijen waardevol : voor Binalonan, dat zal kunnen genieten van onze deskundigheid 
in een kader dat ze heeft gekozen in functie van haar noden ; voor Sint-Joost-ten-Node, dat door dit project  
het algemeen welzijn dient op internationaal niveau en daarbij het aanzien krijgt van Grote gemeente.
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10

10 Bijlagen

10.1 Bezoekprogramma

19/27



Verslag Missie Filipijnen – maart/april 2015

20/27



Verslag Missie Filipijnen – maart/april 2015

21/27



Verslag Missie Filipijnen – maart/april 2015

10.2 Bezochte gemeenten en personen

Data Bezochte plaatsen / instellingen Ontmoetingen met personen

10/10/14 Filipijnse Ambassade in België Mevrouw Victoria S. Bataclan, Ambassadrice

29/03/15 Aankomst van de delegatie in 
Manilla

30/03/15 Hotel • Mevr. Necie Lucero

Christelijke Unie van de Universiteit 
van de Filipijnen (PCUSU)

• Dhr. Romulo F. Jimeno, Voorzitter PCUSU en 
CDWP

• Mevr. Ellen Naluz, Secretaris PCUSU
• Mevr. Lita Comia, Schatbewaarder PCUSU

31/03/15 Barangay 696 (Zone 76 – Gemeente 
Malate – Stad Groot Manilla)

• Mevr. Erlinda Divinagracia, Voorzitster

Quezon City – 5de district • Dhr. Alfredo Vargas, Congresman, 
vertegenwoordiger van het 5de district

Barangay Fairview • Dhr. Articer O. Quebal, Captain van Fairview

01/04/15 San Pablo City • Dhr. Ramon De Roma, ambtenaar van het 
departement Leefmilieu en Natuurlijke 
Hulpbronnen van San Pablo City

• Mevr. Helenita Yuson, bevoegd voor de 
« Barangay » zaken

• Mevr. Melinda Bondad, bevoegd voor 
tewerkstelling

• Mevr. Donnalyn Eseo, bevoegd voor 
stadstoerisme

• Mevr. Purificacion Morales, bevoegd voor de 
dienst communicatie van de stad

Barangay Marawoy • Dhr. Venecer Morales, adjunct van de Voorzitter

02/04/15 Gemeente Binalonan • Dhr. Ramon Guico III, Burgemeester van 
Binalonan

03 – 04/04/15 Weekend

05 – 06/04/15 Werk rond de keuze van de partner 

07/04/15 Ministerie van Tewerkstelling en 
Arbeid (DOLE), Manilla

• Mevr. Rebecca Chato, Vice-Minister van 
Tewerkstelling en Arbeid 

• Dhr. Atty. Benjo Benevidez, Directeur van het 
Bureau Externe Betrekkingen van het Ministerie 
van Tewerkstelling en Arbeid

• Mevr. Marivic Villa, Verantwoordelijke van de  
divisie Registratie (DOLE-BLR)

08/04/15 Belgische Ambassade in de  
Filipijnen, Manilla, District Makati City

• Dhr. Xavier Leblanc, Adviseur bij de Belgische 
ambassade in de Filipijnen

Social Security System, Quezon City • Mevr. Susie Bugante, Vice-Voorzitster van het 
Social Security System

09/04/15 Binalonan • Bezoek van de Belgische delegatie met Mevr. 
Lucero, een professor van de universiteit van 
Manilla en de Voorzitter van de Democratische 
Arbeidersconfederatie van de Filipijnen-CDWP

10/04/15 Vertrek van de Belgische delegatie – Terugkeer naar Brussel
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10.3 Identiteitskaart van de Filipijnen3

Officiële naam : Republiek Filipijnen

Aard van het regeringsstelsel :  Republiek – Instellingen geïnspireerd op het Amerikaanse model van de schei-
ding der machten

Staatshoofd : Benigno Simeon « Noynoy » Aquino III, President van de Republiek

Geografische gegevens

Oppervlakte : 300.000 km2

Hoofdstad : Manilla

Voornaamste steden : de agglomeratie « Metro Manilla » (11,9 miljoen inwoners) omvat 17 steden, waaronder 
Manilla (1,7 M), Caloocan (1,5M) en Makati, met als grootste Quezon City (2,8M), Davao, Cebu

Officiële talen : Filipijns (Tagalog), Engels

Landstalen : Cebuano, Tagalog, Ilocano

Munteenheid : Filipijnse peso (wisselkoers op 21 mei 2013 : 1 euro = 53.15 pesos)

Nationale feestdag : 12 juni

Demografische gegevens

Bevolking : 96,5 miljoen inwoners

Dichtheid : 316 inwoners / km2

Verdeling : Luzon 46M, Visayas 11,2M, Mindanao 21,6M

Bevolkingsgroei : 1,7%

Levensverwachting (2011) : 69 jaar

Alfabetiseringspercentage : 95,4%

Religies : katholieken (84%), moslims (7%), evangelische protestanten (4%), boeddhisten (1,5%), tal van 
christelijke kerken : Iglesia ni Christo, El Shaddai, Aglipayan

Index van de menselijke ontwikkeling 2012 : 0,654 (gemiddelde menselijke ontwikkeling, 114e wereldranglijst)

Economische gegevens

BBP (2012) : 250 Miljard USD

BBP per inwoner (2012) : 2.500 USD

BBP per inwoner (in KKP) : 4.119 USD

Groeipercentage van het BBP (2012) : 6,6% (4% in 2011)

Werkloosheidspercentage (volgens het IAB, januari 2013) : 7,1%

Inflatiepercentage (gemiddelde 2012) : 3,1%

Begrotingssaldo (2012) : -1,9%

Handelsbalans (2011) : -15,4 Miljard USD

Voornaamste klanten (2012) : Japan (19%), Verenigde Staten (14,2%), China (11,85%), Hong-Kong (9,2%), 
Singapore (9,4%)

Voornaamste leveranciers (2012) : Verenigde Staten (11,5%), China (10,8%), Japan (10,4%), Taiwan (7,8%), 
Korea (7,3%), Singapore (7,1%)

Aandeel van de voornaamste sectoren van activiteiten in het BBP : 
• Landbouw : 12,8%
• Industrie : 31,5%
• Diensten : 55,7%

3  Bron : France-diplomatie - 2013
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10.4 Samenwerkingsprotocol met de Filipijnen

SAMENWERKINGSPROTOCOL TUSSEN 
 

DE GEMEENTE SINT-JOOST-TEN-NODE EN 
DE GEMEENTE BINALONAN

 

 Overwegende dat de gemeente Sint-Joost-ten-Node, na beraadslaging van de gemeenteraad op 28 januari 
2013, actief wil samenwerken aan de ontwikkeling,

 

Overwegende dat deze verhoudingen slechts versterkt kunnen worden door een verantwoordelijk partner-
schap tussen beide gemeenten,

 

WERD HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN

 

TUSSEN

 

De gemeente Sint-Joost-ten-Node, hier vertegenwoordigd door haar college van burgemeester en schepenen, 
in wiens naam dhr Emir Kir, burgemeester optreedt, onder de opschortende voorwaarde van de goedkeuring 
van dit protocol door de gemeenteraad

 

EN

 

De gemeente  Binalonan  hier vertegenwoordigd door dhr Ramon V. Guico  De Burgemeester,

 

 

Artikel 1. Grondbeginselen

 

De partners verbinden zich ertoe de hieronder vermelde grondbeginselen, bepaald in bijlage 1 van dit protocol, 
zowel in de ontwikkeling als in de uitvoering van hun samenwerkingsacties, te bevorderen:

-         Gelijkheid, solidariteit, wederkerigheid, subsidiariteit;

-         Behoedzaamheid, preventie, omkeerbaarheid;

-         Partnerschap, deelname, opleiding, transversaliteit, verbondenheid tussen plaatsen en generaties;

-         Transparantie, informatie, evaluatie, kapitalisatie.
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Artikel 2. Doelstellingen

 

De doelstelling van dit protocol is het samenwerken aan de versterking van het plaatselijke niveau, dat is ge-
baseerd op drie onlosmakelijk verbonden pijlers:

 

-          een goed politiek bestuur;

-          een efficiënte administratie;

-          burgerlijke participatie aan het beslissingsproces.

Artikel 3. Actiegebieden

 

De partners verbinden zich ertoe om hun krachten te bundelen in een of meerdere van de volgende primaire 
actiegebieden. De bedoeling is om sociale acties te voeren op een transversale manier, d.w.z. die tegelijk be-
trekking kunnen hebben op economie, cultuur, sport enz. 

 

Artikel 4. Actieplannen

 

Jaarlijks wordt er in onderling overleg een gezamenlijk actieplan opgesteld om de doelstellingen voor dit (deze) 
actiegebied(en) te bereiken.

 

 

Voor de gemeente Sint-Joost-ten-Node                                                     Voor de gemeente Binalonan

         In opdracht:                        Het College van                                              De Burgemeester
De Gemeentesecretaris,                Burgemeester en Schepenen,

 

          Patrick Neve   Emir Kir                                        Ramon V. Guico III

Opgemaakt te Sint-Joost-ten-Noode, op               
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DEFINITIE VAN DE SAMENWERKINGSBEGINSELEN DIE 
TEN GRONDSLAG LIGGEN AAN DE ONTWIKKELING EN 
DE UITVOERING VAN HET ONDERHAVIGE PROTOCOL

1.      GRONDSLAGEN VAN HET PARTNERSCHAP  

Gelijkheid, solidariteit, wederkerigheid, subsidiariteit
 
Gelijkheid: gedecentraliseerde samenwerking verbindt partners met dezelfde rechten, plichten en verantwoor-
delijkheden, ondanks de mogelijke verschillen op politiek, sociaal, cultureel, burgerlijk, religieus en milieuge-
bied.
 
Solidariteit: rekening houdend met de verbondenheid tussen plaatsen en generaties moeten de partners ge-
zamenlijk de behoeften van de betrokken grondgebieden analyseren en, op basis van collectieve middelen en 
overleg, ontwikkelingsstrategieën en –modellen uitwerken ter verbetering van de levensomstandigheden van 
zo veel mogelijk inwoners.
 
Wederkerigheid: gedecentraliseerde samenwerking is gebaseerd op een logische verdeling en omvat meer 
dan traditionele humanitaire hulp of de terbeschikkingstelling van financiële middelen. De waardering van de 
betrokken partijen, van hun kennis en van hun bedrevenheid dient als grondslag voor dit beginsel dat wordt 
gestaafd door de overtuiging dat het partnerschap wederzijds gerechtvaardigd moet zijn, en dat de eigenhe-
den van elke partner een bron van verrijking zijn voor de anderen.
 
Subsidiariteit: de plaatselijke overheden spelen een prominente rol bij de invulling van dit beginsel. Om op de 
meest geschikte en directe manier te beantwoorden aan de behoeften van de bevolking en zo de betrokken-
heid van de plaatselijke partijen bij de ontwikkeling van hun grondgebied te verhogen, zal de samenwerking, 
met inachtneming van de voorschriften van de betrokken overheden, bijdragen tot de oprichting van autonome 
en democratische plaatselijke overheden, maar ook tot de installatie van systemen voor plaatselijk participatief 
bestuur.
 
 
2.         TOTSTANDKOMING EN UITVOERING VAN HET PARTNERSCHAP  
 
Behoedzaamheid, preventie, omkeerbaarheid
 
Voor elk gedecentraliseerd samenwerkingsproject dient vooraf een gezamenlijke diagnose te worden opge-
steld met een raming van de directe en indirecte sociale, economische, culturele en milieu-invloeden op korte, 
middellange en lange termijn van de overwogen acties. Op basis van deze diagnose kan volstrekt terecht be-
sloten worden tot de uitwerking van het project, eventuele aanpassingen of de verwerping van het project, of 
voor de uitwerking van een ander project. Bovendien kan op basis van een gezamenlijke raming die vóór de 
uitwerking van het project dient te worden uitgevoerd, mogelijke negatieve gevolgen worden voorzien, beperkt, 
beheerd of vermeden. Afhankelijk van de vooropgestelde doelstellingen is het noodzakelijk om alternatieve op-
lossingen in aanmerking te nemen en de omkeerbaarheid van de keuzen te garanderen. Deze beginselen 
gaan boven het herstel.
 
Partnerschap, deelname, opleiding, transversaliteit, verbondenheid in plaats en tijd
 
Partnerschap: voor ieder samenwerkingsproject moet een beroep worden gedaan op alle betrokken partijen 
van de plaatselijke overheden (economische en sociale partijen, verenigingen, instellingen), die erbij moeten 
worden betrokken vanaf de ontwikkeling tot de uitvoering van het project. Bovendien moet de naleving van het 
partnerschapbeginsel het overleg, de complementariteit en de coherentie van de initiatieven van de betrokken 
partijen van de verschillende niveaus (plaatselijk, regionaal, nationaal, Europees en internationaal), bevorde-
ren.
 
Deelname: gedecentraliseerde samenwerking impliceert een territoriale samenwerking waarbij alle aanwezige 
partijen worden betrokken. Door ook de bevolking te betrekken, kunnen de elementen die een rol spelen bij de 
samenwerking, beter worden afgestemd en een internationaal burgerschap worden opgebouwd.
 
Ieder samenwerkingsproject bevordert het partnerschap en de actieve participatie van de betrokken territoriale 
partijen, van de plaatselijke bevolking, van de gebruikers en consumenten aan de uitwerking en evaluatie van 
de keuzen en programma’s te bevorderen.
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Opleiding: de opleiding van de partijen van de betrokken grondgebieden is absoluut noodzakelijk zodat ieder-
een begrijpt wat de inzet is en zodat zij actief en met kennis van zaken kunnen deelnemen aan de uitwerking 
van de projecten. De opleiding dient de eigenheden van de grondgebieden en van de betrokken partijen in 
acht te nemen.
 
Transversaliteit: ieder gedecentraliseerd samenwerkingsproject dient, vanaf de ontwikkeling van het project, 
rekening te houden met de inzet van de grondgebieden op economisch, sociaal, cultuur en milieugebied. Het 
is dus van belang om alle mandatarissen en diensten van de betrokken plaatselijke overheden bij de projecten 
te betrekken en te trachten om samenhang te brengen in de initiatieven van alle andere betrokken partijen.
 
Verbondenheid in plaats en tijd: in iedere samenwerkingsactie dient rekening te houden met de mogelijke 
impact op de andere territoriale niveaus evenals met hun regelgeving. Eveneens moeten de gevolgen van 
deze acties op korte, middellange en lange termijn worden ingeschat.
 
 
3.         FOLLOW-UP VAN HET PARTNERSCHAP  
 
Transparantie, informatie, evaluatie, kapitalisatie
 
Transparantie: de rollen en verantwoordelijkheden van iedere partner moeten duidelijk vastgelegd worden. Ie-
dere betrokken partij van de plaatselijke overheden moet toegang kunnen hebben tot informatie rond elk as-
pect van het partnerschap en van de projecten.
 
Informatie: de inwoners van de samenwerkende plaatselijke overheden moeten op de hoogte worden ge-
bracht van de ondernomen acties en betrokken worden bij de uitvoering. Er moet een neutraal en voor ieder-
een toegankelijk communicatie- en informatiesysteem worden ingesteld, dat in het kader van deze samenwer-
king gepaard gaat met een opleidingsprogramma rond de inzet van de ontwikkeling.
 
Evaluatie: bij gedecentraliseerde samenwerking is permanente evaluatie van het partnerschap en van de re-
levantie van de projecten absoluut noodzakelijk. Vanaf de ontwikkeling van het project moeten de nodige hulp-
middelen worden voorzien voor de uitwerking van een evaluatieproces waar iedere partner en iedere betrok-
ken partij gelijk stemrecht en recht van controle heeft.
 
Kapitalisatie: de partners van het project dienen zich tot taak te stellen dat wat zij ervaren uit hun samenwer-
king, gekapitaliseerd, gewaardeerd en benut wordt door iedere betrokkene van de gedecentraliseerde samen-
werking. Het resultaat van deze kapitalisatie moet worden verspreid binnen de betrokken plaatselijke overhe-
den en moet op een grotere schaal worden toegepast met behulp van de actieve betrokkenheid van plaatselij-
ke overheden op het gebied van internationale samenwerking.
 
Behalve de hierboven bepaalde beginselen moet aan de ontwikkeling concreet vorm worden gegeven door de 
verwezenlijking van de vooropgestelde doelstellingen door middel van internationale verklaringen, overeen-
komsten en protocollen die door de overheid goedgekeurd zijn, zoals de Millenniumdoelstellingen. 
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